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IZVJEŠĆE O RADU FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA 

(OBRAZAC 3) 
 

 

Pregled realizacije aktivnosti po strateškim i operativnim ciljevima 
za razdoblje 01.01.2017. – 31.12.2017.godine 

 
 

Strateški cilj 1: Ojačati  mehanizme neophodne za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u zdravstvu i ojačati upravljanje zdravstvenim sustavom 

Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

 

- Ojačan mehanizam neophodan za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u zdravstvu i unaprjeđenje upravljanja zdravstvenim sustavom. 

- Kroz kontinuiranu suradnju s ostalim razinama vlasti u BiH, realizirane su ovlasti Federalnog ministarstva zdravstva. 
- Suradnja sa kantonima doprinijela je sveukupnom pregledu stanja u niz područja, a njihovo učešće u izradi analiza i propisa, osigurava efikasniju 
provedbu odluka i dokumenata donesenih na razini Federacije BiH. 
 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Pripremljena izvješća o obvezama po usvojenim 
dokumentima na međunarodnim skupovima i 
broj potpisanih sporazuma 

Unaprjeđena efikasnost suradnje 
sudionika u sektoru zdravstva 

100%  

Odrţani sastanci sa mjerodavnim tijelima 
kantona; broj zapisnika i poduzetih mjera 

 100%  

Dodijeljeni grantovi za organizacije civilnog 
društva, te uključeni predstavnici tih organizacija 
u izradu propisa od značaja za zdravstvo 

 100%  

Sačinjena analiza stanja u zdravstvu   80%  

Potrebne informacije i izvješća upućena Vladi 
Federacije BiH vezana za financiranje sustava 
zdravstvenog osiguranja 

 100%  

 
Operativni cilj 1.1: Unaprjeđenje efikasnosti suradnje sudionika u sektoru zdravstva 

Doprinos ostvarenju 
operativnog ciljeva 

 
Efikasnost suradnje relevantnih sudionika u sektoru zdravstva utječe na efikasno i savjesno upravljanje u zdravstvu, što doprinosi racionalnom 
upravljanju raspoloţivim resursima, te kontinuiranom osnaţivanju znanja i vještina stručnih kadrova u zdravstvu. Osim toga, ispunjavanje ovlasti 
Federalnog ministarstva zdravstva prema usvojenim međunarodnim dokumentima, u smislu izvješćivanja i poduzetih mjera, a shodno vaţećem 
domaćem pravnom okviru, doprinosi razvijanju cjelokupnog sustava zdravstva i podizanja kvalitete zdravstvenih usluga. 
 

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  Očekivani godišnji rezultat Realizirani rezultat Obrazloženje 
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Broj pripremljenih izvješća o obvezama po 
usvojenim dokumentima na međunarodnim 
skupovima i broj potpisanih sporazuma 
 

Unaprjeđena efikasnost saradnje 
sudionika u sektoru zdravstva 

- Suradnja u oblasti zdravstva 
entiteta i Distrikta Brčko ima 
kontinuirani karakter. Također, 
suradnja sa Ministarstvom civilnih 
poslova BiH je kontinuirana i odvija 
se shodno ovlastima tog ministarstva 
definiranim u smislu odnosa prema 
niţim razinama vlasti.  
- Tijekom godine odrţano je više 
Konferencija za oblast zdravstva u 
Bosni i Hercegovini, na kojima 
obvezno sudjeluje federalni ministar 
zdravstva. Konferencija razmatra sva 
vaţna pitanja od značaja za 
zdravstvo u cijeloj BiH. 
- Povodom koordinacije u oblasti 
upravljanja kemikalijama, a koju treba 
definirati kroz ovlasti Ministarstva 
civilnih poslova BiH, Ministarstva 
vanjske trgovine i ekonomskih 
odnosa te entitetskih ministarstava 
zdravstva, sačinjen je prijedlog 
protokola/sporazuma o suradnji i 
načinu komunikacije u pojedinim 
oblastima od značaja za upravljanje 
kemikalijama. Prijedlog je upućen na 
mišljenje svim subjektima u oblasti 
upravljanja kemikalijama. 
- Pripremljene su aplikacije za tri 
TAIEX radionice, u ime BiH, za oblast 
kontrole duhana (zajednički – od 
strane Ministarstva civilnih poslova 
BiH, Ministarstva zdravlja i socijalne 
zaštite RS-a, Odjeljenja za zdravstvo 
BD BiH i Federalnog ministarstva 
zdravstva. 
- Finaliziran prijedlog Granta, 
odnosno specifikacija za nabavu 
medicinske opreme za kliničke centre 
i izabrane kantonalne bolnice za 
odjele ginekologije (sredstva Vlade 
Japana).  
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- Nastavljeni su pregovori sa IOM-om 
i švedskim partnerima o mogućnosti 
financiranja programa antimikrobne 
rezistencije. U tom kontekstu je 
odrţan i Konzultativni sastanak 
CESAR laboratorijske mreže u svrhu 
razmjene mišljenja o potrebama i 
stanju u oblasti antimikrobne 
rezistencije. Cilj je što bolje pripremiti 
prijedlog programa antimikrobne 
rezistencije. 
 
- Kroz program suradnje sa UNFPA, 
završena je izrada sljedećih 
dokumenata: 
1. Paket za obuku stručnjaka u 
oblasti "Pruţanje psihosocijalnih 
usluga ţrtvama rodno zasnovanog 
nasilja", FMZ, FMRSP i UNFPA, 
srpanj 2017.; Modul: Pruţanje 
psihosocijalnog tretmana ţrtvama 
seksualnog nasilja i torture u 
sukobima, FMZ i UNFPA, rujan 
2017.;  Modul: Postupanje sa 
ţrtvama rodno zasnovanog nasilja u 
kriznim situacijama, FMZ i UNFPA, 
rujan 2017., Modul: Uloga mladih u 
oblasti zaštite od rodno zasnovanog 
nasilja, FMZ i UNFPA, septembar 
2017.godine; Modul: Uloga mladih u 
oblasti zaštite od rodno zasnovanog 
nasilja u kriznim situacijama, FMZ i 
UNFPA, rujan 2017.godine. 

Tijekom mjeseca travnja i početkom 
lipnja 2017.godine odrţane su dvije 
dvodnevne obuke uposlenih u 
domovima zdravlja, a na osnovu 
Resursnog paketa: Jačanje odgovora 
sistema zdravstva na rodno 
zasnovano nasilje. Edukacija je 
obuhvatila 4 doma zdravlja i 37 
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zdravstvenih radnika I saradnika.  

Tijekom mjeseca rujna i listopada 
2017.godine pripremljene su i 
realizirane jednodnevne obuke po 
Modulu Pruţanje psihosocijalnog 
tretmana ţrtvama seksualnog nasilja 
i torture u sukobima. Edukacijom 
obuhvaćeno 10 domova zdravlja i 96 
zdravstvenih radnika i saradnika (u 3 
kantona).  
Odrţana je je i UNFPA radionica sa 
ciljem postizanja koncenzusa 
donositelja odluka i zdravstvenih 
profesionalaca o najboljem pristupu 
implementaciji BtN metodologije u 
BiH. U BiH smjernice su provedene u 
tri faze, kako slijedi: 

1.  Tijekom prve faze (2016.), 
implementacioni partneri UNFPA-
a razvili su nastavni plan i 
program za implementaciju BtN 
metodologije. 

2.  U drugoj i trećoj fazi (2017.) 
razvijen je paket obuke za 
primjenu BtN metodologije i 
provedena je obuka master 
trenera. 

Odrţana je i Konferencija na kojoj je 
napravljen pregled realiziranih 
aktivnosti u 2017 godini, te definiran 
plan za 2018 godinu.  

Nastavljene su i aktivnosti na izradi 
okvira za strateški program 
seksualno i reproduktivno zdravlje i 
prava. 
- Nastavljena je suradnja sa UNDP-

om vezano za izradu Programa 
osnaţivanja ţrtava seksualnog 
nasilja u ratu. 
- U suradnji sa UNICEF-om, 
nastavljena edukacija za zdravstvene 
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profesionalce iz primarne 
zdravstvene zaštite, a u oblasti 
imunizacije. Završena još dva ciklusa 
edukacije za više od 80 osoba. 
Nastavljena je priprema 
višegodišnjeg plana imunizacije sa 
ciljem podizanja efikasnosti 
imunizacije u Federaciji BIH.  
Sudjelovanje predstavnika 
Ministarstva u više aktivnosti vezanih 
za zaštitu i postupanje sa djecom u 
riziku i djecom u sukobu sa zakonom, 
uključujući predstavljanje analize i 
dobrih praksi sa ciljem stvaranja 
predpostavki za bolje uvezivanje 
zdravstvenog sektora sa drugim 
sektorima (pravde, socijalne politike, 
obrazovanja), posebno jer su centri 
za mentalno zdravlje dio integralnog  
rješenja u sustavu zaštite i 
postupanja sa djecom u riziku i 
djecom u sukobu sa zakonom. U 
kontekstu zaštite i prevencije 
maloljetničkog prestupništva 
nastavljene aktivnosti sa 
CPRC/UNICEF-om na  finalizaciji 
Programa prepoznavanja i zaštite 
djece od faktora rizika, a kako bi se 
smanjio rizik od nasilja. Tijekom 
finaliziranja programa  poboljšana je 
matrica za prepoznavanje djece u 
riziku od nasilja, te definiran program 
edukacija koji bi se odvijao i za 
uposlenike centara za mentalno 
zdravlje, ali i zajednički između 
sektora obrazovanja, socijalne 
politike i zdravstva. 

- U okviru programa suradnje sa 

Svjetskom zdravstvenom 
organizacijom  odrţan je dijalog o 
politici o transformaciji zdravstvenih 
sustava i dijalog o jačanju upravljanja 
uslugama u oblasti javnoga zdravlja u 
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Zdravstvenoj mreţi jugoistočne 
Europe. Obiljeţen je Svjetski dan 
zaštite zdravlja, zajedno sa 
partnerima iz sektora civilnog 
društva. 
Završena je promocija vodiča za KVB 
za centre obiteljske medicine 
(Sarajevo, Mostar, Zenica, Tuzla, 
Bihać), te je počela edukacija i 
primjena istih. U sklopu istog 
programa AKAZ provodi kliničke 
revizije i radi pripreme za akreditaciju 
centara za obiteljsku medicinu.  
Provođenje TIP programa. TIP je 
razvijen od strane WHO/Europe kako 
bi se pomoglo zdravstvenim 
stručnjacima, tijelima javne 
zdravstvene vlasti i donositeljima 
odluka u pruţanju usluga sklapanja 
imunoloških praznina. Cilj je 
dijagnosticirati barijere i probleme u 
procesu imunizacije i načine 
otklanjanja istih. TIP će doprinijeti 
boljem planu imunizacije, koji se 
priprema u suradnji sa UNICEF-om, 
ali uz podršku i SZO.  
- Sa visokim predstavnicima Svjetske 
banke odrţani sastanci vezano za 
nastavak priprema za novi kreditni 
aranţman. Prema stavu predstavnika 
Svjetske banke pripreme se 
prolongiraju na sljedeću godinu sa 
posebnim akcentom na dijalog vezan 
za zdravstvene politike na najvišim 
razinama (Vijeće ministara BiH, vlade 
entiteta, kantona), kao i pripremu 
nacrta zdravstvene politike i 
strategije. 
- Odrţan regionalni sastanak u okviru 
Mreţe jugistočne Europe u suradnji 
sa CDC iz Atlante (USA) i Svjetskom 
zdravstvenom organizacijom na temu 
nadzora inluence i pandemijske 
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gripe. Federacija BiH prestavila 
napredak u ovoj oblasti, koji je 
prepoznat i na sastanku. Također, 
Odrţan ministarski forum zemalja 
jugoistočne Europe u sklopu 
zdravstvene mreţe jugoistočne 
Europe u Kišnjevu - Moldavija. 
Prestavnici Federacije BIH u sklopu 
delegacije BiH prezentirali su dobre 
prakse djelovanja u kriznim 
situacijama, odnosno suradnju po 
principu zdravlja u svim politikama i u 
oblasti povećanja pokrivenosti 
zdravstvenom zaštitom. 
- Ministarstvo kontinuirano sudjeluje 
u radu Vijeća za invalide BiH. 
- Save the Children, u suradnji sa 
Federalnim ministarstvom 
obrazovanja i znanosti, Federalnim 
ministarstvom rada i socijalne 
politike, Federalnim ministarstvom 
unutarnjih poslova, Federalnim 
ministarstvom zdravstva, kao i sa 
ministarstvima obrazovanja iz pet 
kantona, u okviru svojih projektnih 
aktivnosti, radilo je na izradi nacrta 
Protokola o multisektorskoj suradnji 
na prevenciji i intervenciji u 
slučajevima neupisivanja djece i 
napuštanja obveznog obrazovnog 
sustava. Navedeni Protokol 
predstavlja  set/propis  utvrđenih  
postupaka reagiranja svih nadleţnih 
sektora koji imaju mandat da brinu o 
djeci i svih sudionika u ţivotnom 
okruţenju djeteta, kako bi se 
djelovalo na prevenciji napuštanja 
obrazovanja, identifikaciji i 
prevazilaţenju faktora rizika, te 
pruţanju podrške rastu i razvoju 
djeteta. Jedan od članova radne 
skupine za izradu ovog dokumenta je 
bio i predstavnik Federalnog 
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ministarstva zdravstva. Nacrt 
Protokola je trenutno u finalnoj fazi 
izrade i planirano je njegovo slanje 
na suglasnost menadţmentu Save 
the Children-a krajem 2017.godine. 
Nakon pribavljanja suglasnosti od 
Save the Children-a, navedeni 
Protokol biti će dostavljen na 
suglasnost svim relevantim 
institucijama, koje su sudjelovale u 
njegovj izradi. 
- Federalno ministarstvo zdravstva 
dostavilo je Federalnom ministarstvu 
obrazovanja i znanosti izvješće o 
aktivnostima, koje je provelo, 
sukladno Strateškom planu za 
unaprjeđenje ranog rasta i razvoja 
djece u Federaciji Bosne i 
Hercegovine 2013-2017. Pomenuto 
izvješće bit će korišteno u svrhu 
izrade Informacije o provedbi 
navedenog Strateškog plana prema 
Vladi Federacije BiH. Inače, 
Informacija o provedbi navedenog 
Strateškog plana planirana je 
Programom rada Federalnog 
ministarstva obrazovanja i znanosti 
za 2017. godinu. 
- Federalno ministarstvo zdravstva 
aktivno sudjeluje u provedbi 
„Integriranog programa podrške za 
reintegraciju povratnika po osnovu 
sporazuma o readmisiji" - faza 3, a  
koji vodi Ministarstvo za ljudska 
prava i izbjeglice BiH. Cilj aktivnosti 
je riješiti pitanje zdravstvenog 
osiguranja i zdravstvene zaštite 
povratnika kod readmisije. 

- Predstavnici Ministarstva su 

sudjelovali i tematskoj sjednici  
„Zdravstvena zaštita povratnika i 
raseljenih osoba” organiziranoj od 
strane Odbora za povratak izbjeglih i 
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raseljenih osoba Zastupničkog doma 
Parlamenta Federacije BiH, OHR-a, 
OESC-a. Cilj je da riješi status 
zdravstvenog osiguranja povratnika, 
raseljenih i izbjeglica unutar BiH. 
- U Federalnom ministarstvu 
zdravstva odrţani su sastanci glede 
izrade novog strateškog plana 
razvoja zdravstva.  

Broj sastanaka sa mjerodavnim tijelima kantona; 
broj zapisnika i poduzetih mjera (uključujući i 
suradnju sa federalnim organima i institucijama) 
 

 

- Dana 15.02.2017. potpisan je 
Kolektivni ugovor o pravima i 
obvezama poslodavaca i zaposlenika 
u oblasti zdravstva na teritoriji 
Federacije Bosne i Hercegovine za tri 
kantona.  Potpisivanje je organizirano 
u Federalnom ministarstvu zdravstva, 
uz prisustvo medija.  
- Federalno ministarstvo zdravstva 
koordiniralo je sa kantonima glede 
pripreme novog kreditnog aranţmana 
sa Svjetskom bankom. Vezano za 
novi projekat definiran je koncept 
projekta u IT oblasti, te imenovani 
kantonalni koordinatori za nastavak 
pripremnih aktivnosti potencijalnog 
kredita.  
- Nastavljene su  aktivnosti za 
provedbu Projekta Svjetske banke - 
Grant sredstva - smanjenja faktora 
rizika za zdravlje. Po objavi poziva za 
dostavu izjava interesa u oblasti 
zagovaranja, mobilizacije, edukacije i 
MiE u pilot gradovima Mostar i 
Zenica i dostavljanju istih, u tijeku je 
evaluacija pristiglih izjava interesa.  
Projektni tim je kontinuirano u  
kontaktu sa gradskim upravama, a 
vezano za mreţu partnera i dinamiku 
projektnih aktivnosti.  
- Federalno ministarstva zdravstva 
kontinuirano sudjeluje u radu 
Federalne uprave civilne zaštite, 
putem formiranih tijela uprave. 
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- Sa kantonalnim ministarstvima 
zdravstva koordinirale su se javne 
rasprave glede Nacrta zakona o 
liječenju neplodnosti biomedicinski 
potpomognutom oplodnjom i Nacrta 
zakona o kontroli i ograničenoj 
upotrebi duhana, duhanskih i ostalih 
proizvoda za pušenje. 
- Sukladno svojim nadleţnostima, 
Federalno ministarstvo zdravstva, u 
svezi sa aktom Ministarstva civilnih 
poslova Bosne i Hercegovine broj: 
08-31-1-1824-IH/17 od 10.08.2017. 
godine, zatraţilo je od svih 
kantonalnih ministarstvava zdravstva, 
te drugih relevantnih subjekata, 
dostavljanje mišljenja o davanju 
suglasnosti za pokretanje procedure 
za pristupanje BiH dodatnom 
protokolu uz Konvenciju Vijeća 
Europe o ljudskim pravima i  
biomedicini u svezi presađivanja 
organa i tkiva ljudskog porijekla, kao i 
dostavljanje mišljenja o davanju 
suglasnosti za pokretanje procedure 
za pristupanje Bosne i Hercegovine 
dodatnom protokolu uz Konvenciju 
Vijeća Evrope o ljudskim pravima i 
biomedicini koji se odnosi na 
genetsko testiranje u zdravstvene 
svrhe. Veliki broj institucija dostavio 
je predmetna mišljenja.  

Broj dodijeljenih grantova za jačanje sektora 
civilnoga društva; broj obavljenih konzultacija 
 

 

- Temeljem Zakona o igrama na 
sreću („Sluţbene novine Federacije 
BiH“ br. 48/15 i 60/15) i Uredbe o 
kriterijima za utvrđivanje korisnika i 
načinu raspodjele dijela prihoda 
ostvarenih po osnovu naknada za 
priređivanje igara na sreću 
(„Sluţbene novine Federacije BiH“, 
br. 89/15 i 11/17) raspisan je Javni 
poziv za financiranje projekata i 
programa iz sredstava dijela prihoda 
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ostvarenih u Proračunu Federacije 
Bosne i Hercegovine po osnovu 
naknada za priređivanje igara na 
sreću, a krajnji rok za prijave je bio 
27.03.2017. godine. Nominirano 
povjerenstva za evaluaciju prijava po 
navedenom pozivu, završilo je 
proces. Namjena sredstava 
definirana je Zakonom o igrama na 
sreću, i to za: liječenje i rehabilitaciju 
teško oboljele djece i mladih koje je 
jedino moguće da se provodi izvan 
Bosne i Hercegovine i to na temelju 
propisa iz oblasti zdravstvenog 
osiguranja kojima se uređuje ova 
oblast; liječenje i rehabilitacija teško 
oboljele djece i mladih čije se 
liječenje finansira iz Federalnog 
fonda solidarnosti, kao i organiziranje 
akcija dobrovoljnog darivanja krvi, 
odnosno promociju dobrovoljnog 
davalaštva krvi. Prijedlog odluke za 
dodjeljivanje sredstava namijenjenih 
sektoru civilnog društva sukladno 
Zakonu o igrama na sreću Vlada 
Federacije BiH je usvojila na 121. 
sjednici Vlade Federacije BiH 
odrţanoj dana 28.09.2017.godine.  
Odluka je objavljena u „Sluţbenim 
novinama Federacije BiH“, broj 
77/17. 
- U oblasti kontrole duhana 
(2016.godine)  potpisan je 
Memorandum o razumijevanju i 
suradnji između Federalnog 
ministarstva zdravstva i NVO PROI, 
organizacijom koja se usmjereno bavi 
pitanjima kontrole upotrebe duhana. 
Suradnja obuhvata sva pitanja od 
značaja za pripremu propisa u ovoj 
oblasti, osiguranja međunarodnih 
konzultacija, medijskih istupa i sl. 
Suradnja je nastavljen i tijekom 
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2017.godine. 

 
Broj evaluacijskih izvješća 
 

 

- Upitnik Europske komisije, koji je 
dostavljen u prosincu 2016.godine, 
radi davanja odgovora svih nadleţnih 
tijela, u dijelu njihove ovlasti, odnosi 
se i na oblast zdravstva. Osim 
poglavlja 28. koje se bavi pitanjima 
javnog zdravlja, cijeli niz drugih 
poglavlja sadrţavao je pitanja koja se 
posredno ili neposredno odnose i na 
zdravstvo. Sva relevantna poglavlja 
su pregledana, identificirane ovlasti i 
obaveze Federalnog ministarstva 
zdravstva, te utvrđeni odgovori, dati 
komentari, ili izvršene intervencije 
prema  zaključcima Radnih skupina, 
u kojima je Federalno ministarstvo 
zdravstva imalo svoje predstavnike 
(Poglavlja 3, 12, 19, 27 i 28, kao i 
Poglavlje „Politički kriteriji“). Odgovori 
su finalizirani, te izvršeno glasovanje 
o istima. Više predstavnika 
ministarstva sudjelovalo je u različitim 
radnim skupinama, kako je gore 
navedeno. Mora se istaći da je i veliki 
dio vremena i poslova ministarstva 
bio usmjeren na rad, tj. obaveze i 
zadatke u Radnim skupinama 
(siječanj-oţujak; srpanj-rujan).  
- Kantonalnim ministarstvima 
zdravstva, agencijama, zavodima i 
zdravstvenim ustanovama upućen je 
akt za dostavljanje komentara, 
sugestija i prijedloga o primjeni 
vaţećih sustavnih zakona u oblasti 
zdravstva: Zakona o zdravstvenoj 
zaštiti i Zakona o zdravstvenom 
osiguranju, a radi sagledavanja 
načina implementiranja tih propisa i/ili 
problema koji postoje u praksi kod 
primjene pojedinih zakonskih normi 
(siječanj 2017.godine).  Unatoč 
upućivanju više urgencija, veoma 
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mali broj institucija i ustanova 
očitovao se temeljem poslanog 
zahtjeva. Prikupljeni podatci se 
analiziraju u svhu pripreme izmjena i 
dopuna sustavnih zakona u oblasti 
zdravstva ili pripreme novih propisa u 
ovoj oblasti.  
 

Broj informacija i izvješća upućenih Vladi 
Federacije BiH 
 

 

- Na 96. sjednici Vlade Federacije 
BiH odrţanoj 23.03.2017.godine 
usvojena su tri programa raspodjele 
transfera utvrđenih Proračunom FBiH 
za 2017. godinu Federalnom 
ministarstvu zdravstva. 
Iznos od 26.000.000 KM namijenjen 
je Zavodu zdravstvenog osiguranja i 
reosiguranja FBiH, od čega je za 
programe dijalize predviđeno 
6.118.000 KM, za liječenje malignih 
oboljenja 8.988.000 KM, za 
preventivne i programe unaprjeđenja 
zdravlja djece 453.000 KM, za 
liječenje hemofilije, hepatitisa C i B, 
multiple skleroze, Kronove bolesti i 
ulceroznog kolitisa, te program 
humane reprodukcije 2.436.000 KM, 
te za najsloţenije oblike zdravstvene 
zaštite 8.005.000 KM. 
 
Program vrijedan 2.000.000 KM 
odnosi na sufinanciranja bolničkog 
liječenja u zdravstvenim ustanovama 
u Federaciji BiH povratnika iz 
Federacije BiH u općine u Republikci 
Srpskoj, a sukladno Odluci o 
ostvarivanju prava iz bolničke 
zdravstvene zaštite povratnika iz 
FBiH u RS u zdravstvenim 
ustanovama u FBiH. Sredstva za 
financiranje ovog programa 
osigurana su cijelosti iz Proračuna 
Federacije. 
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Usvojen je i Program čiji je cilj 
zdravstvena zaštita Roma u 
Federaciji BiH. Sredstva od 50.000 
KM bit će usmjerena za zdravstvenu 
zaštitu osoba romske nacionalnosti 
koje, zbog tradicionalnog načina 
ţivota, nemaju stalno mjesto 
prebivališta odnosno boravišta u 
Federaciji BiH. 
 
Svi transferi realiziraju se postepeno, 
shodno mogućnostima Proračuna 
Federacije BiH, a temeljem odluka 
Vlade Federacije BiH. 

 
Realizacija aktivnosti 
 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 

1.1.1 

Suradnja entiteta i Distrikta Brčko, suradnja sa 
državnim institucijama i međunarodna suradnja u 
oblasti zdravstva 

Sektor za 
međunarodnu suradnju 
i koordinaciju politika 

100%  Ne 

1.1.2 
Koordinacija između kantona i FBiH u oblasti 
zdravstva 

Kabinet (u  koordinaciji 
sa sektorima 
ministarstva) 

100%  Ne 

1.1.3 

Saradnja sa NVO (sektor civilnog društva) kroz 
dodjelu grantova i uključivanje donošenja 
strateških odluka u sektoru zdravstva 

Sektor za 
međunarodnu suradnju 
i koordinaciju politika 

100%  Ne 

1.1.4 
Analiziranje i evaluacija stanja u zdravstvenom 
sektoru 

Sektor za javno 
zdravstvo, monitoring i 

evaluaciju 
80% 

Kantonalnim ministarstvima zdravstva, 
agencijama, zavodima i zdravstvenim 
ustanovama upućen je akt za dostavljanje 
komentara, sugestija i prijedloga o primjeni 
vaţećih sustavnih zakona u oblasti zdravstva: 
Zakona o zdravstvenoj zaštiti i Zakona o 
zdravstvenom osiguranju, ali broj pristiglih 
odgovora ne omogućava dubinsku analizu. 
Također, zbog aktivnosti usmjerenih na 
odgovore na Upitnik Europske komisije, znatan 
dio kadrova je tijekom godine bio fokusiran na 
prikupljanje podataka potrebnih za upitnike i 
utvrđivanje potrebnih odgovora. Ove, kao i druge 
objektivne okolnosti su utjecale na to da zadatak 

Da 



15 

 

1.1.4. nije okončan u cijelosti.  

1.1.5 

Implementacija Zakona o zdravstvenom osiguranju 
i izvješćivanje Vlade Federacije BiH o stanju u 
oblasti zdravstvenog osiguranja, a u okviru 
nadležnosti ministarstva, uz izvršavanje transfera 
za zdravstvenu zaštitu povratnika i Roma 

 

Sektor za financijske 
poslove i zdravstveno 
osiguranje; Sektor za 

analitiku, plan i 
upravljanje resursima u 

zdravstvu 

100%  Da 

 
 
 

     

 
Strateški cilj 2: Učiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz usklađivanje sa reformskim ciljevima Federacije BiH i propisima EU 

 
Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

Zakonsko uređenje oblasti kemikalija bitan je prvi uvjet za potpuno usklađivanje ovog pitanja sa propisima Europske unije. Zakonsko uređenje 
kontrole duhana je vaţan cilj u smislu poštivanja Okvirne konvencije o kontroli duhana, koju je BiH ratificirala. 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj domaćih propisa usuglašenih sa propisima 
EU 

Povećan broj dokumenata i propisa 
usuglašenih sa propisima EU 

80%  

 
Operativni cilj 2.1: Povećanje broja dokumenata i propisa u zdravstvu usklađenih sa reformskim ciljevima Federacije BiH i propisima EU  

 

Doprinos ostvarenju 
operativnog ciljeva 

Djelomično usklađivanje Prednacrta zakona o kemikalijama sa propisima Europske unije predstavlja neophodni temelj za donošenje niza 
podzakonskih akata kojima će se urediti predmetna oblast. Zakon ima za cilj zaštitu ljudskog zdravlja i ţivotne sredine od štetnih utjecaja kemikalija, 
zatim usklađivanje propisa u oblasti kemikalija da bi se uspostavilo jedinstveno trţište, kao i odrţiv razvoj kojim bi se podrţao usklađeni razvoj drţava 
članica EU. Rješavanje navedenih pitanja čini bitan korak pribliţavanju standardima EU u ovom polju. 
 

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
 

Očekivani godišnji rezultat 
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj donesenih prioritetnih politika i strategija za 
sektor zdravstva 

Povećan broj dokumenata i propisa 
usuglašenih sa propisima EU 

 
- Na temelju Strategije za prevenciju, 
tretman i kontrolu malignih neoplazmi 
u Federaciji BiH 2012-2020. godina, 
u tijeku je izrada Strategije za 
palijativnu njegu. 
 
- Završene su aktivnosti vezane za 
pripremu Strategije rani, rast i razvoj 
djece, u dijelu ovlasti Federalnog 
ministarstva zdravstva. 
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- Strategija u oblasti invaliditeta, u 
dijelu ovlasti Federalnog ministarstva 
zdravstva, kontinuirano se prati.  
 
- Započete aktivnosti na izradi 
analize i pripremi novog strateškog 
razvojnog dokumenta za zdravstvo u 
Federaciji BiH. 
 

Broj donesenih programa/akcijskih planova 
temeljem strateških dokumenata 

 

- Izrađen okvir za Program: 
seksualno i reproduktivno zdravlje i 
prava u Federaciji BiH, a koji se 
odnosi na novo strateško razdoblje 
od sedam godina. 
 

 

Broj izrađenih zakona shodno planu za 
2017.godinu 

 

- tri (3)   

(detaljnije u Privitku III Izvješća o 
radu Federalnog ministarstvo 
zdravstva.) 

 

Doneseni podzakonski akti shodno planu za 
2017.godinu 

 

Doneseni podzakonski propisi 
prikazani su u Privitku III Izvješća o 

radu Federalnog ministarstvo 
zdravstva. 

 

 
Realizacija aktivnosti 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 

2.1.1 

Donošenje prioritetnih politika i strategija za sektor 
zdravstva, kao i izrada akcijskih planova temeljem 
strateških dokumenata Federalnog ministarstva 
zdravstva: 

 Priprema dvogodišnjeg akcijskog plana za 
implementaciju Strategije o rijetkim bolestima;  

 Revizija Strategije za seksualno i reproduktivno 
zdravlje i prava u Federaciji BiH;  

 Analiza implementacije Strateškog plana razvoja 
zdravstva u Federaciji BiH za period 2008-2018;  

 Priprema izrade novog strateškog dokumenta 
razvoja zdravstva za naredno dugoročni period;  

 Izrada Akcijskog plana za period 2017-2019 za 
implementaciju Strategije za prevenciju, tretman 

Sektor za analitiku, 
plan i upravljanje 

resursima u zdravstvu i 
Sektor za 

međunarodnu suradnju 
i koordinaciju politika 

90% 

Zbog aktivnosti usmjerenih na odgovore na 
Upitnik Europske komisije, znatan dio kadrova je 
tijekom godine bio fokusiran na prikupljanje 
podataka potrebnih za upitnike i utvrđivanje 
potrebnih odgovora. Također, za izradu analize o 
implementaciji Strateškog plana razvoja 
zdravstva u Federaciji BiH za razdoblje 2008-
2018 zahtijeva značajne ljudske resurse, kako bi 
se analiziralo razdoblje od 10 godina. Zbog 
nedovoljnog broja uposlenika ova analiza nije 
završena.  

Ne 
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i kontrolu malignih neoplazmi;  

 Priprema Strategije rani, rast i razvoj djece, u 
dijelu ovlasti Federalnog ministarstva zdravstva 

 Implementacija i praćenje Strategije u oblasti 
invaliditeta, u dijelu ovlasti Federalnog 
ministarstva zdravstva.  

 

2.1.2 

Izrada nedostajuće legislative: 

- Izrada Nacrta zakona o kemikalijama (redoviti 
postupak):  

- Izrada Nacrta zakona o financijskoj konsolidaciji 
javno-zdravstvenog sektora u Federaciji Bosne i 
Hercegovine (ţurni postupak);  

- Izrada Nacrta zakona o liječenju neplodnosti 
biomedicinski potpomognutom oplodnjom (redoviti 
postupak):  

- Izrada Nacrta zakona o kontroli i ograničenoj 
uporabi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za 
pušenje (redoviti postupak);  

- Izrada Prednacrta zakona o biocidima (redoviti 
postupak). 

Sektor za pravne 
poslove 

75% 

- Rješenjem federalnog ministra zdravstva 
imenovano je Povjerenstvo za izradu stručnih 
osnova Prijedloga Zakona o financijskoj 
konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u 
Federaciji Bosne i Hercegovine. Povjerenstvo 

ima zadatak izraditi stručne osnove za Prijedlog 
zakona o financijskoj konsolidaciji javnih 
zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i 
Hercegovine, kao i da pripremi prijedlog projekta 
prestrukturiranja zdravstva u Federaciji Bosne i 
Hercegovine, sa procjenom troškova i mogućih 
izvora financiranja, te da isti, sukladno kriterijima 
i rokovima utvrđenim Uredbom o načinu i 
kriterijima za pripremu, izradu i praćenje 
realizacije programa javnih investicija („Sluţbene 
novine Federacije BiH“, broj: 106/14) kandidira u 
Program javnih investicija Federacije Bosne i 
Hercegovine 2017-2019. godine. Povjerenstvo 
radi na realizaciji dodijeljenih zadataka. Vrši se 
provjera prispjelih podataka od ustanova, 
međutim to je proces koji teče veoma oteţano 
zbog činjenice da ustanove ne dostavljaju 
podatke po predviđenoj metodologiji, ili dostave 
podatke koji nisu komparabilni sa drugim 
ustanovama i sl. Zatraţeno je aktivnije 
sudjelovanje Federalnog ministarstva financija u 
procesu izrade zakona, posebno komentiranja 
predloţenih stručnih osnova, u dijelu koji se 
odnose na izvore financiranja i povezanost 
odredbi ovoga zakona sa odredbama drugih 
propisa u oblasti financija. 
 
- Nacrt zakona o liječenju neplodnosti 
biomedicinski potpomognutom oplodnjom 

razmatran je i usvojen 23.03.2017.godine na 96. 
sjednici Vlade Federacije BiH, te upućen 

Da 
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Parlamentu Federacije BiH u daljnju 
parlamentarnu proceduru. Također, Nacrt 
zakona je usvojen od strane oba doma 
Parlamenta Federacije, sa zaključkom da se 
organizira javna rasprava o istom, i to u roku od 
30 dana. U svezi s tim, javne rasprave su 
provedene u većini kantona. Odrţana je i 
Centralna javna rasprava o Nacrtu zakona, 
23.10.2017.godine. Nakon objedinjavanja svih 
pristiglih komentara, Federalno ministarstvo 
zdravstva priprema tekst zakona za Vladu 
Federacije BiH (II čitanje). 
 
- Nacrt zakona o kontroli i ograničenoj 
uporabi duhana, duhanskih i ostalih 
proizvoda za pušenje je razmatran i usvojen 

16.02.2017.godine na 91. sjednici Vlade 
Federacije BiH, te upućen Parlamentu 
Federacije BiH u daljnju parlamentarnu 
proceduru. Nakon razmatranja i usvajanja Nacrta 
zakona od strane oba doma Parlamenta 
Federacije BiH, zaključeno je da se o zakonu 
ima provesti javna rasprava u trajanju od 90 
dana. U svezi s tim, javne rasprave u većini 
kantona su provedene. Odrţana je i Centralna 
javna rasprava o Nacrtu zakona, 
11.10.2017.godine. Po provedenim javnim 
raspravama, a nakon objedinjavanja svih 
pristiglih komentara, Federalno ministarstvo 
zdravstva priprema tekst zakona za Vladu 
Federacije BiH (II čitanje). 
 
- Proces izrade Prednacrta zakona o biocidima 

je započeo, ali nije okončan, jer određena 
rješenja bitno ovise od usvajanja Zakona o 
hemikalijama. Zbog navedenog, aktivnost će se 
prolongirati na 2018.godinu. 
 

2.1.3 

Donošenje nedostajućih podzakonskih akata na 
osnovu važećih zakona iz oblasti zdravstva 

 

Sektor za pravne 
poslove 

75% 
Vidjeti Privitak III Izvješća o radu Federalnog 

ministarstvo zdravstva. 
Ne 
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Strateški cilj 3: Ojačati primarnu, specijalističko-konzultativnu i bolničku zdravstvenu zaštitu 

Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

Dostupnost kvalitetnim i sigurnim zdravstvenim uslugama zahtjeva kontinuirano djelovanje svih razina vlasti, te provedbu aktivnosti koje izravno ili 
posredno utječu na postizanje ovog cilja. Stoga je i 2017.godinu obiljeţilo niz mjera vezanih za opremanje zdravstvenih ustanova novom opremom, 
zatim mjere adaptacije prostora, osiguranje IT infrastrukture, te provedbu edukacija, koje imaju za cilj unaprjeđenje znanja i vještina uposlenih u 
sustavu zdravstva. Osim toga, poduzete se i aktivnosti na rješavanju problema financiranja sektora zdravstva u Federaciji BiH, s posebnim osvrtom 
na problematiku financiranja kliničkih centara i bolnica u Federaciji BiH i potrebi saniranja utvrđenih gubitaka zdravstvenog sektora. 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj mjera/akcija Federalnog ministarstva 
zdravstva usmjeren prema jačanju primarne, 
specijalističko-konzultativne i bolničke 
zdravstvene zaštite 

Unaprjeđena dostupnost kvalitetnim i 
sigurnim zdravstvenim uslugama 

 

62%  

 
Operativni cilj 3.1: Unaprjeđenje dostupnosti kvalitetnim i sigurnim zdravstvenim uslugama 

 

Doprinos ostvarenju 
operativnog ciljeva 

Jačanje primarne, specijalističko-konzultativne i bolničke zdravstvene zaštite u smislu prostora, opreme i kadra osnovni je preduvjet kvalitete i 
sigurnosti u zdravstvu. Dostupnost se povećava osiguranjem većeg broja ambulanti obiteljske medicine, centara za mentalno zdravlje u zajednici, te 
brţim protokom pacijenata sa jedne na drugu razinu zdravstvene zaštite, shodno njihovim potrebama. 

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
Očekivani godišnji rezultat 

 
Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj odrţanih edukacija za zdravstvene 
djelatnike i suradnike; broj sudionika u procesu 
obuke; broj renoviranih i opremljenih sluţbi u 
zdravstvenom sustavu 

Unaprjeđena dostupnost kvalitetnim i 
sigurnim zdravstvenim uslugama 

 

- U okviru Projekta jačanja 
sestrinstva u BiH, koji se provodi 
putem suradnje sa Fami Fondacijom i 
Švicarskom razvojnom agencijom,  
odrţana je Konferencija posvećena 
izazovima i potrebama u oblasti 
sestrinstva u BiH, trendovima u 
profesiji, rezultatima koji su do sada 
ostvareni kroz provedbu Projekta u 
njegovoj prvoj fazi (2012-2017), kao i 
planovima za drugu fazu projekta. 
Konferenciji je prisustvovalo oko 170 
sudionika – predstavnika bh. 
zdravstvenih i obrazovnih institucija i 
ustanova, organizacija medicinskih 
sestara i tehničara, udruţenja 
pacijenata, međunarodnih razvojnih 
agencija aktivnih u BiH, te gostiju iz 
regije. 
Između ostalog, u proteklom 
razdoblju Projekat je pomogao 
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uvođenju polivalentne patronaţe – 
sestrinstva u zajednici u šest općina: 
Tuzla, Odţak, Mostar, Mostar Stari 
Grad, Tomislavgrad i Livno. 
Educirano je i opremljeno ukupno 
195 medicinskih sestara i tehničara 
koji su u protekle dvije godine pruţili 
usluge zdravstvene njege u zajednici 
za više od 67.000 osoba. Razvijene 
su, i zvanično usvojene, standardne 
operativne procedure za medicinske 
sestre i tehničare. One se već 
primjenjuju u 31 domu zdravlja i 
omogućavaju efikasniji i kvalitetniji 
rad medicinskih sestara i tehničara 
sa pacijentima. Projekat je pomogao i 
reviziju kurikuluma na četiri javna 
fakulteta zdravstvene njege sukladno 
međunarodnim standardima, te 
opremio osam fakulteta suvremenom 
opremom za kliničku praksu.  
Od prosinca 2017. godine počela je 
druga faza projekta, koja treba da 
traje četiri godine. Nastavit će se rad 
na unaprjeđenju i jačanju profesije i 
djelatnosti medicinskih sestara i 
tehničara, sa krajnjim ciljem 
poboljšanja zdravlja bh. pučanstva. 
- Nastavljena je suradnja sa 

Asocijacijom XY i Švicarskom  
razvojnom Agencijom na reformama 
u oblasti mentalnoga zdravlja.   U 
tom smislu, organiziran je IV 
Međunarodni Kongres  psihijatara sa 
nazivom „Psihijatrija i mentalno 
zdravlje: dileme i perspektive“, koji se 

odrţao u Banja Luci. Na kongresu su 
predstavljene reforme iz oblasti 
mentalnog zdravlja, a koje su BIH 
postavile na mjesto lidera u oblasti 
mentalnog zdravlja u jugoistočnoj 
Europi.  
Nastavljena je i suradnja sa 
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Federalnim ministarstvom rada i 
socijalne politike na  finaliziranju  
dokumenta o standardima za 
procjenu korisnika za smještaj u 
ustanove socijalne zaštite, uključujući 
i kriterije za procjenu mogućnosti za 
funkcioniranje osoba sa duševnim 
smetnjama za ţivot u zajednici. 
Odrţana je konzultacija za 
profesionalcima i rukovoditeljima 
federalnih ustanova socijalne zaštite 
(Drin, Bakovići, Pazarić), u cilju 
utvrđivanja minimalnih standarda i 
kriterija za boravak osoba sa 
duševnim smetnjama u ustanovama 
socijalne zaštite.  
 
Odrţane su edukacije o odnosima sa 
javnošću na temu zaštite mentalnog 
zdravlja, sa ciljem jačanja kapaciteta 
promocije mentalnog zdravlja. Kroz 
edukaciju je obučeno 20 osoba za 
odnose sa javnošću,  kako iz centara 
za mentalno zdravlje, tako i iz 
ustanova socijalne zaštite i 
Federalnog ministarstva zdravstva. 
 
Odrţana je edukacija za 
unaprjeđenje procesa planiranja u 
centrima za mentalno zdravlje sa 
ciljem uvođenja jedinstvene 
metodologije planiranja, a koja bi bila 
harmonizirana sa metodologijom 
Vlade Federacije BIH. Navedeno ima 
za cilj unaprjeđenje efikasnosti, te 
mogućnosti praćenja rada i 
poređenja rezultata između centara 
za mentalno zdravlje. 
 
U listopadu 2017.godine odrţana je 
sedmodnevna edukacija o reviziji 
izvještajnih obrazaca iz oblasti 
mentalnog zdravlja (evidencijama iz 
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oblasti mentalnog zdravlja) za 150 
učesnika osoblja iz centara za 
mentalno zdravlje i psihijatrijskih 
odjela/klinika. 
 
Nastavljene su aktivnosti na jačanju 
kapaciteta korisničkih udruţenja. 
Obiljeţen je Svjetski dan mentalnog 
zdravlja, te promovirana 64 
okupaciona terapeuta u oblasti 
mentalnog zdravlja. Također, 
nastavljen je  proces supervizije za 
sve okupacione terapeute u oblasti 
mentalnoga zdravlja. 
 
Nastavljene  su pripreme za finalnu 
konferenciju druge faze reformskog 
ciklusa (4 godine), te finaliziran 
zahtjev za treću fazu reformskog 
ciklusa ( 4 godine). 
 
U fazi finaliziranja su i građevinski 
radovi (obnova) u Tomislavgradu, 
Mostaru, Goraţdu, Ţepču, i 
infrastrukturna podrška za centre za 
mentalno zdravlje Ilijaš, Hadţići, 
Livno, kao i izgradnja centra u 
Odţaku. 
 

- Ministarstvo putem imenovanog 
predstavnika, sudjeluje u radu 
Upravnog vijeća projekta „Energetska 
efikasnost u Bosni i Hercegovini“ za 
Federaciju BiH. Implementacijska 
jedinica projekata (PIU) obavljala je 
aktivnost iz svog plana rada vezano 
za implementaciju mjera EE na 
odabranim objektima. Dana 
04.10.2017 godine potpisan je 
Ugovorni sporazum sa odabranim 
Izvođačem radova za objekat Neuro-
psihijatrije u UKCS-u, koji je u 
nadleţnosti Kantona Sarajevo. 
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Dogovoreni početak radova je 
16.10.2017. Isti je sukladno dostavio 
bankarske garancije (Garancija za 
dobro izvršenje posla i Garancija za 
povrat avansa), kao i prateće police 
osiguranja. Očekivano trajanje 
radova je 4 (četiri) mjeseca. 
Završeno je oko 20% radova, isti će 
se realizirati sukladno vremenskim 
uvjetima, ali je izvjesno da će se 
radovi u jednom trenutku prekinuti i 
nastaviti u rano proljeće 2018. 
godine.  
 
- Izvršen je inspekcijski nadzor u 
Kantonalnoj bolnici Zenica, na 
zahtjev iste, sukladno Pravilniku o 
uvjetima prostora, opreme i kadra, 
kao i primijenjenih tehnologija koje 
moraju ispunjavati zdravstvene 
ustanove koje obavljaju najsloţenije 
oblike specijalističko-konzultativne i 
bolničke zdravstvene djelatnosti na 
tercijarnoj razini zdravstvene zaštite 
(„Sluţbene novine Federacije BiH“, 
broj 93/13). 

Broj akreditiranih/certificiranih zdravstvenih 
ustanova/sluţbi 

 

Na 96. sjednici Vlade Federacije BiH 
odrţanoj 23.03.2017.godine usvojen 
je program raspodjele transfera 
utvrđenih Proračunom FBiH za 2017. 
godinu Federalnom ministarstvu 
zdravstva. Iznos od 300.000 KM 
planiran je za osiguranje uvjeta za 
rad Agencije za kvalitet i akreditaciju 
u zdravstvu u BiH.  
 
Kontinuirano se odvija suradnja sa 
AKAZ-om. Završena je i edukacija 
predstavnika odjela za kvalitet o 
mentalnom zdravlju, kontekstu 
mentalnog zdravlja, sluţbama u 
zajednici, standardima kvalitete za 
mentalno zdravlje, sa ciljem 
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podizanja znanja i jačanja kvalitete u 
mentalnom zdravlju. 
Agencija je tijekom 2017.godine 
certificirala 47 apoteka - zdravstvenih 
ustanova i 54 ambulante obiteljske 
medicine iz šest domova zdravlja 
(Kladanj, Banovići, Vareš, Teočak, 
Gradačac i Kalesija). Vanjsku ocjenu 
za sticanje akreditacijskog statusa 
prošlo je ukupno 17 zdravstvenih 
ustanova, 11 centara za mentalno 
zdravlje u zajednici (Centar JUDZKS, 
Hadţići JUDZKS, DZ Banovići, DZ 
Gračanica, Novi Grad JUDZKS, DZ 
Srebrenik, DZ Tuzla, DZ Vitez, 
Vogošća JUDZKS, DZ Zenica i DZ 
Bihać) te JU KS Zavod za 
zdravstvenu zaštitu studenata 
Univerziteta u Sarajevu, 
Ginekološko-akušerska klinika 
Univerzitetskog kliničkog centra 
Tuzla, Ginekološko-akušerski odjel 
Opšta bolnica „Prim.Dr. Abdulah 
Nakaš“ Sarajevo, PZU apoteka 
„Esthepharm“, Zavod za bolesti 
ovisnosti ZE-DO kantona i Opšta 
bolnica „Dr. Mustafa Beganović“ 
Gračanica. 
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Izvješće o radu Centra za transplantacijsku 
medicinu; broj transplantacija 

 

Vlade Federacije BiH je na 131. 
sjednici odrţanoj 07.12.2017 donijela 
Odluku o prihvatanju Prijedloga 
protokola o suradnji u području 
transplantacijske medicine između 
Ministarstva zdravstva Republike 
Hrvatske i Federalnog ministarstva 
zdravstva („Sluţbene novine 
Federacije BiH“, broj 96/17). Protokol 
je potpisan 20.12.2017.godine u 
Zagrebu, a na snagu je stupio sa 
danom potpisivanja.  
Nastavljena je dobra suradnja sa ITN 
(International Transplant Network for 
Development Country) u području 
edukacije zdravstvenih 
profesionalaca uključenih u program 
transplantacijske medicine. 
Predstavnici sveučilišno-kliničkih 
centara u Federaciji BiH sudjelovali 
sun a nizu različitih konferencija I 
radionica iz oblasti transplantacijske 
medicine. Suradnja sa Ministarstvom 
zdravlja Republike Hrvatske na 
području edukacije zdravstvenih 
profesionalaca odvija se 
kontinuirano.  Zdravstveni 
profesionalci iz UKC Tuzla, UKC 
Sarajevo, KB Zenica i drugih 
bolničkih zdravstvnih ustanova iz 
Federacije BiH sudjelovali su I na 
Tečaju I. kategorije - radionica 
eksplantacijsko-transplantacijskog 
programa KBC-a Zagreb, 4. 
Radionica, koja je u prosincu 2017. 
godine odrţana u KBC Zagreb. 
Razmatraju se mogućnosti za 
uspostavu suradnje u oblasti 
transplantacijske medicine sa 
Kliničkim centrom Ljubljana.   
Aplikacija za TAIEX radionicu 
„Utvrđivanje moždane smrti i 
održavanje donora“  je prihvaćena od 
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strane Ureda TAIEX-a u Briselu, a 
planirano je da se ista odrţi u prvom 
kvartalu 2018. godine.  
U suradnji sa Donorskom mreţom 
Kantona Sarajevo i Udrugom 
dijaliziranih i transplantiranih 
Federacije BiH, 03.12.2017.godine u 
Sarajevu obiljeţen je Europski dan 
doniranja organa. 
U suradnji sa BH Telecom-om 
razmotrene mogućnosti za ponovno 
zaţivljavanje eTransplant usluge za 
informacijski sistem Centra za 
transplantacijsku medicine. 
Kroz Centar za transplantacijsku 
medicinu Federalnog ministarstva 
zdravstva odvija se kontinuirana 
suradnja sa bolničkim zdravstvenim 
ustanovama, što podrazumijeva 
prikupljanja mjesečnih izvješća 
bolničkih koordinatora; suradnju sa 
kliničkim centrima na aţuriranju liste 
čekanja za transplantaciju bubrega, 
za transplantaciju jetre i za 
transplantaciju roţnice. Također, 
kontinuirano se surađuje sa Zavodom 
zdravstvenog osiguranja i 
reosiguranja Federacije BiH po 
pitanju liječenja pacijenata koji su 
kandidati za transplantaciju, te sa 
Zavodom za transfuzijsku medicinu 
Federacije BiH (glede aţuriranja liste 
čekanja za transplantaciju bubrega - 
redoviti screening HLA antitijela). 
Na federalnoj listi čekanja za 
presađivanje bubrega zaključno sa 
31.12.2017.godine nalazi se 210 
aktivnih pacijenata, dok  je 60 
pacijenta  zbog trenutnog pogoršanja 
zdravstvenog stanja privremeno 
skinuto sa liste, i nalaze se u statusu 
„privremeno odjavljen“. Na federalnoj 
listi čekanja za transplantaciju jetre 
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nalazi se 26 pacijenta, transplantaciju 
srca 11 pacijenata, a na listi čekanja 
za transplantaciju roţnice nalaze se 
24 pacijenta.  
Tijekom 2017. godine, moţdana 
smrt  je, sukladno medicinskim 
kriterijima i na propisan način, 
potvrđena kod devet pacijenata, a 
nakon čega je sa šest obitelji 
obavljen razgovor s ciljem dobivanja 
pristanka za darivanje organa i tkiva.  
Tijekom izvještajnog razdoblja 
dobiven pristanak obitelji za darivanje 
organa i tkiva kod  tri pacijenata 
kojima je  potvrđena moţdana smrt,  i 
to  dva u KB Zenica i  jedan u UKC 
Tuzla, a nakon čega su obavljene 
transplantacije, i to četiri 
transplantacije roţnice i  četiri 
transplantacije bubrega.  

 
Broj darivatelja krvi, kao i stupanj pokrivenosti 
zahtjeva za krvlju i krvnim pripravcima 
blagovremenom i kvalitetnom uslugom 

 

 
Na 96. sjednici Vlade Federacije BiH 
odrţanoj 23.03.2017.godine usvojen 
je program raspodjele transfera 
utvrđenih Proračunom FBiH za 2017. 
godinu Federalnom ministarstvu 
zdravstva. Iznos od 1.125.000 KM 
planiran je za osiguranje uvjeta za 
rad Zavoda za transfuzijsku medicinu 
FBiH. Transferi su se vršili shodno 
mogućnostima proračuna FBIH. 
Godišnja izvješća o radu Zavoda 
dostavljaju su ministarstvu  sukladno 
Zakonu o krvi i krvnim sastojcima, i 
drugim propisima koji uređuju rad 
Zavoda.  
Broj darivatelja krvi u potpunosti 
zadovoljava zahtjeve/potrebe za 
krvlju. (primjera radi, broj darivatelja 
2017.godine u Zavodu za 
transfuzijsku medicinu je 15260, što 
je za 2,2% više u odnosu na 2016. 
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godinu).  
- U cilju obavljanja vanjskog stručnog 
nadzora nad radom Zavoda za 
transfuzijsku medicinu Federacije 
Bosne i Hercegovine, sukladno 
članku 55. stavak 1. alineja 3. 
Zakona o krvi i krvnim sastojcima 
(„Sluţbene novine Federacije  BiH“, 
broj 9/10), federalni ministar 
zdravstva imenovao je Stručno 
povjerenstvo za vanjski stručni 
nadzor. Nadzor je završen, kao I 
zapisnik sa prijedlogom mjera. 
- Stručno povjerenstvo za 
transfuzijsku medicinu Federalnog 
ministarstva zdravstva pripremilo 
Program rada za 2018.godinu. 
 

Izvješće o provedenoj analizi Osnovnog paketa 
zdravstvenih prava 

 -  

Broj podnesenih inicijativa i mjera za uvođenje 
novih izvora financiranja zdravstva 

 -   

Izvješće o aktivnostima i mjerama usmjerenim 
na sanaciju bolnica, osobito kliničkih centara, te 
saniranje velikih dugova bolnica kroz različite 
modalitete 

 

Vidjeti toč. 2.1.2. glede Prijedloga 
zakona o financijskoj konsolidaciji 
javnih zdravstvenih ustanova u 
Federaciji Bosne i Hercegovine 

 

Izvješće o aktivnostima i mjerama 
iskoordiniranim sa Zavodom zdravstvenog 
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH u 
smislu potrebe financijske konsolidacija 
federalnog fonda solidarnosti, kao i 
redizajniranje sadrţaja federalnog fonda 
solidarnosti 

 -  

Izvješća Radne skupine za praćenje provedbe i 
unaprjeđenje standarda i normativa iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja 
 

 

Odrţano je više sastanaka Radne 
skupine za reviziju standarda i 
normativa zdravstvene zaštite iz 
obaveznog zdravstvenog osiguranja, 
u cilju razmatranja pristiglih 
komentara i  sugestija tijekom 
2017.godine, tj. ocjene u kojem 
domenu se moţe izvršiti izmjena i 
dopuna Naredbe. Praćenje provedbe 
navedenih standarda u mandatu je 
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ove Radne skupine. Pripremljen je 
prijedlog izmjena i dopuna Naredbe, 
te dostavljen Ministarstvu na dalju 
nomotehničku obradu.  

 
Realizacija aktivnosti 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 

3.1.1 
Provedba jačanja infrastrukture (prostor, kadar, 
oprema) na svim razinama zdravstvene zaštite 

Sektor za analitiku, 
plan i upravljanje 

resursima u zdravstvu i 
Sektor za 

međunarodnu suradnju 
i koordinaciju politika 

100%  Ne 

3.1.2 

Koordinacija i praćenje aktivnosti AKAZ-a na 
unaprjeđenju kvalitete i sigurnosti u zdravstvenoj 
zaštiti 

Sektor za analitiku, 
plan i upravljanje 

resursima u zdravstvu 
100%  Ne 

3.1.3 

Aktivnosti vezane za transplantacijsku medicinu 
sukladno Zakonu o transplantaciji organa i tkiva u 
svrhu liječenja 

Centar za 
transplantacijsku 

medicinu 
100%  Ne 

3.1.4 

Implementacija Zakona o krvi i krvnim sastojcima, 
u okviru ovlasti ministarstva 

 

Sektor za analitiku, 
plan i upravljanje 

resursima u zdravstvu 
100%  Da 

3.1.5 

Analiza primjene Osnovnog paketa u cilju 
prijedloga mjera za kvantifikaciju istog i 
ujednačavanja prava iz Osnovnog paketa  
 

Sektor za financijske i 
računovodstvene 

poslove i Sektor za 
analitiku, plan i 

upravljanje resursima u 
zdravstvu 

0%  Ne 

3.1.6 

Poduzimanje inicijative i mjera za uvođenje novih 
izvora finansiranja zdravstva  
 

Sektor za financijske i 
računovodstvene 

poslove 
0%  Ne 

3.1.7 

Koordinacija aktivnosti u vezi sa provedbom mjera 
sanacije bolnica, posebno kliničkih centara, te 
saniranje velikih dugova bolnica kroz različite 
modalitete  
 

Sektor za financijske i 
računovodstvene 

poslove i Sektor za 
analitiku, plan i 

upravljanje resursima u 
zdravstvu 

50% 
Vidjeti toč. 2.1.2. glede Prijedloga zakona o 
financijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih 
ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine 

Da 

3.1.8 

Koordinacija aktivnosti sa Zavodom zdravstvenog 
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH u smislu 
potrebe finansijske konsolidacije federalnog fonda 
solidarnosti, kao i redizajniranje sadržaja 

Sektor za financijske i 
računovodstvene 

poslove 
0%  Ne 
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federalnog fonda solidarnosti  
 

3.1.9 

Praćenje provedbe i unapređenje standarda i 
normativa iz obaveznog zdravstvenog osiguranja  
 

Sektor za analitiku, 
plan i upravljanje 

resursima u zdravstvu 
100%  Ne 

 
Strateški cilj 4: Ojačati ulogu javnog zdravstva 

 
Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

Poduzete mjere usmjerene na unaprjeđenje sustava nadzora nad zaraznim i nezaraznim oboljenjima osnovna su poluga jačanja javnog zdravstva. 
Stoga se niz takvih mjera  kontinuirano provodi na godišnjoj razini i doprinosi osnaţivanju institucija za odgovor na prijetnje javnom zdravstvu. 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj mjera/akcija Federalnog ministarstva 
zdravstva usmjeren prema jačanju uloge javnog 
zdravstva 
 

Osigurane i ojačane osnovne 
javnozdravstvene funkcije 

koje omogućuju promociju zdravlja i 
prevenciju bolesti 

100%  

 
Operativni cilj 4.1:  
Osiguravanje i jačanje provedbe osnovnih javnozdravstvenih funkcija koje omogućuju promociju zdravlja i prevenciju bolesti 

Doprinos ostvarenju 
operativnih ciljeva 

Osnovne javnozdravstvene funkcije koje omogućuju promociju zdravlja i prevenciju bolesti podrazumijevaju mjere i aktivnosti u području kontrole i 
nadzora zaraznih i nezaraznih oboljenja. Realizacija svih planiranih mjera doprinosi stabilnosti javnog zdravstva, te svodi potencijalne prijetnje za 
javno zdravlje na minimum.  

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
Očekivani godišnji rezultat 

 
Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj izrađenih izvješća po javnozdravstvenim 
indikatorima 
 

Osigurane i ojačane osnovne 
javnozdravstvene funkcije 

koje omogućuju promociju zdravlja i 
prevenciju bolesti 

- Kontinuirano se provodi suradnja sa 
Zavodom za javno zdravstvo 
Federacije BiH, kao i Ministarstvom 
civilnih poslova na izvješćivanju o 
zdravstvenim indikatorima (WHO, 
EUROSTAT, OECD i dr. 
agencijama), a shodno dinamici 
utvrđenoj po pojedinim oblastima i 
shodno zahtjevima MCP BiH. 
 
- Nastavljena suradnja sa SZO u 
jačanju procesa podizanja 
pokrivenosti imunizacije. Odrţani 
sastanci i realizirane planirane 
aktivnosti na analiziranju razloga 
pada procesa imunizacije u FBIH.  
 
- U partnerstvu sa SZO se provode i 
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aktivnosti na uvođenju preventivnih 
programa u primarnoj zdravstvenoj 
zaštiti sa posebnim naglaskom na 
kardiovaskularne bolesti. 
 

Broj poduzetih mjera usmjerenih na podršku 
razvoju kapaciteta javnog zdravstva 

 

- Završena i objavljena Naredba o 
Programu obveznih imunizacija 
stanovništva protiv zaraznih bolesti u 
2017. godini (“Sluţbene novine 
Federacije BiH”, broj 19/17). 
- Glede suradnje sa Zavodom za 
javno zdravstvo Federacije BiH, u 
tijeku su i pripremne aktivnosti za 
provedbu Projekta Svjetske banke - 
Grant sredstva - smanjenja faktora 
rizika za zdravlje. Za pilot lokacije 
odabrani gradovi Zenica i Mostar. 
Tijekom misije Svjetske banke 
odrţani su sastanci sa 
predstavnicima sektora zdravstva i 
obrazovanja na razini kantona i 
općina.  
- Redovita suradnja sa Zavodom 
odvija se i glede imunizacije, kao i 
izvješćivanja prema međunarodnim 
tijelima i sl.  
- Zajedno za Zavodom za javno 
zdravstvo FBIH i savjetodavnim 
tijelima za zarazne bolesti i 
imunizaciju radi se na izradi akcionog 
plana za unaprjeđenje imunizacije u 
FBiH. Cilj je sagledati sve karike u 
lancu: zakonodavstvo, financiranje, 
nabavu vakcina, kontrola vakcina, 
provođenje programa od strane 
Zavoda za javno zdravstvo 
Federacije BiH i kantonalnih zavoda 
za javno zdravstvo, domovi zdravlja, 
mediji, javne kampanje i sl., te 
unaprijediti procese i bliţe regulirati 
operativnim procedurama sve 
naprijed navedeno, a sve radi 
osiguranja pravovremene dostupnosti 
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cjepivima i povećanje obuhvatnosti 
imunizacijom u FBiH. 
- U tijeku je i Projekat CDC Jačanje 
nadzora nad influenzom. Aktivnosti 
se realiziraju shodno planu. 
- Posebno dobra suradnja ostvarena 
je sa Zavodom u procesu pripreme 
odgovora za Upitnik Europske 
komisije, jer se niz pitanja iz oblasti 
zdravstva odnosio na zarazne 
bolesti, te brojne preventivne 
aktivnosti i obveze glede nezaraznih 
oboljenja, a što spada u djelokrug 
rada Zavoda za javno zdravstvo 
Federacije BiH. 

 
 
Realizacija aktivnosti 
 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 

4.1.1 

Izvješćivanje javnozdravstvenih indikatora prema 
međunarodnim standardima (WHO, EUROSTAT, 
OECD) 

Sektor za javno 
zdravstvo, monitoring i 

evaluaciju 
100% - Ne 

4.1.2 

Suradnja sa Zavodom za javno zdravstvo 
Federacije Bosne i Hercegovine, u dijelu ovlasti 
Federalnog ministarstva zdravstva 

Sektor za javno 
zdravstvo, monitoring i 

evaluaciju 
100% - Ne 

 
Strateški cilj 5: Unaprijediti farmaceutski sektor i oblast kemikalija i biocida 

 

Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

Dostupnost djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim lijekovima unaprjeđuje se skupom mjera i aktivnosti koje se provode na godišnjoj razini. 
Suradnja  sa  Agencijom za lijekove i medicinska sredstva BiH doprinosi unaprjeđenju sustava snabdijevanja i distribucije dje lotvornim, sigurnim i 
kvalitetnim lijekovima koji donose pozitivne učinke i doprinose smanjenju troškova zdravstvene zaštite.  Revizija listi lijekova unaprjeđuje cjelokupni 
sustav prava građana na lijekove i njihovu dostupnost.  
Izrada novoga Zakona o kemikalijama unaprijedit će regulaciju oblasti kemikalija sukladno europskim propisima (vezano i za Strateški cilj 2.). 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj mjera/akcija Federalnog ministarstva 
zdravstva usmjeren prema unaprjeđenju 
farmaceutskog sektora  

Povećana dostupnost djelotvornim, 
sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim 

lijekovima 

100%  
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Operativni cilj 5.1: Povećanje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim lijekovima 

Doprinos ostvarenju 
operativnih ciljeva 

Primjena vaţećih propisa i obveza godišnje revizije listi lijekova doprinijela je ujednačavanju cijena lijekova na kantonalnim listama; ujednačavanja 
strukture lijekova na kantonalnim listama, te ujednačavanja prava na lijekove osiguranika u svim kantonima. Sve navedeno utječe na ostvarivanje 
ušteda na godišnjoj razini, a u smislu sredstava koja se troše na lijekove. 

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
Očekivani godišnji rezultat 

 
Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj izdanih rješenja shodno zaprimljenim 
zahtjevima, a sukladno drţavnom Zakonu o 
lijekovima i medicinskim sredstvima i ovlastima 
ministarstva 

Povećana dostupnost djelotvornim, 
sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim 

lijekovima 

- Suradnja  sa  Agencijom za lijekove 
i medicinska sredstva BiH odvija se 
kontinuirano, a usmjerena je na 
unaprjeđenje sustava snabdijevanja i 
distribucije djelotvornim, sigurnim i 
kvalitetnim lijekovima koji donose 
pozitivne učinke i doprinose 
smanjenju troškova zdravstvene 
zaštite.  
- Federalno ministarstvo zdravstva, 
putem svojih predstavnika, sudjeluje 
u radu povjerenstava za lijekove.  
- Federalno ministarstvo zdravstva 
provodi niz upravnih postupaka u 
oblasti lijekova. Zaprimljeni zahtjevi 
riješeni su sukladno rokovima 
propisanim Zakonom o upravnom 
postupku, i to kako slijedi: 
- 542 rješenja za uvoz lijekova koji 
nisu dobili dozvolu za stavljanje u 
promet; 
- 1690 rješenja za uvoz lijekova u 
svrhu ispitivanja, kao i u svrhu 
provođenja kliničkih studija; 
- 40 rješenja za uvoz lijekova 
humanitarnog porijekla; 
- dva rješenja o obnovi rješenja za 
carinska skladišta lijekova; 
- tri rješenja kojima se odobrava 
obavljanje djelatnosti veleprometa 
lijekova (u predpostupku koji se vodi 
pred entitetskim ministarstvima 
mjerodavnim  za zdravstvo, a u svrhu 
prikupljanja dokaza za konačni 
postupak registracije koji se vodi kod 
Agencije za lijekove i medicinska 
sredstva BiH); 
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- devet rješenja o ispunjenosti uvjeta 
za proizvodnju medicinskih 
sredstava. 

Broj izvješća, analiza, elaborata, sastanaka u 
svezi sa revizijom listi i cijena lijekova  
 

 

- U oblasti farmaceutike provode se 
kontinuirane aktivnosti na koordinaciji 
sa kantonima, što podrazumijeva 
prikupljanje podataka iz kantonalnih 
zavoda zdravstvenog osiguranja, kao 
i kantonalnih ministarstva zdravstva o 
utrošenim sredstvima za lijekove sa 
esencijalne liste, bolničkih lijekova i 
vakcina što sluţi kao baza za 
uporednu analizu za potrebne 
troškove, odnosno planiranu uštedu 
sredstava za lijekove sa esencijalne 
liste. 
- Federalno ministarstvo zdravstva 
kontinuirano prati implementaciju 
vaţećih odluka o lijekovima. Osnovni 
cilj praćenja jeste osiguranje jednake 
dostupnosti kvalitetnih, efikasnih i 
provjerenih lijekova svim 
osiguranicima na području svih 
kantona Federacije BiH. 
- Provedena je revizija odluka o 
lijekovima, odrţan veliki broj 
sastanaka sa proizvođačima 
lijekovima, te sačinjene izmjene i 
dopune odluka. U svezi s tim treba 
istaći da je Vlada Federacije BiH 
usvojila: 

- Odluku o izmjeni i dopuni 
Odluke o Listi lijekova obveznog 
zdravstvenog osiguranja 
Federacije Bosne i Hercegovine 
(“Sluţbene novine Federacije 
BiH”, br. 25/17 i 78/17) 
- Odluku o dopuni Odluke o Listi 
lijekova u bolničkoj zdravstvenoj 
zaštiti Federacije Bosne i 
Hercegovine (“Sluţbene novine 
Federacije BiH”, broj 25/17). 

Također, Federalno ministarstvo 
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zdravstva je okončalo reviziju i izradu 
nove Odluke o Listi lijekova fonda 
solidarnosti Federacije Bosne i 
Hercegovine. prijedlog odluke je 
upućen Vladi Federacije BiH na 
razmatranje i usvajanje.  

Broj izdanih rješenja shodno zaprimljenim 
zahtjevima 
 

 

Ministarstvo provodi i druge postupke 
shodno svojim ovlastima, te je u 
svezi s tim izdano:  
- devet rješenja o  ispunjenosti uvjeta 
za obavljanje poslova dezinfekcije, 
dezinsekcije i deratizacije; 
- jedno rješenje o ispunjenosti 
minimalnih higijensko-tehničkih, 
sanitarnih i tehnološko-tehničkih 
uvjeta na mjestu proizvodnje 
dodataka prehrani i dijetetskih 
pripravaka; 
- dva rješenje o ispunjenosti 
minimalnih higijensko-tehničkih, 
sanitarnih i tehnološko-tehničkih 
uvjeta na mjestu proizvodnje 
kozmetike sa posebnom namjenom. 

 

Broj poduzetih mjera i radnji suglasno propisima 
o lijekovima i ljekarničkoj djelatnosti  
 

 

- Suglasno propisima o lijekovima i 
propisima o ljekarničkoj djelatnosti 
prati se primjena istih, posebno 
provedba podzakonskih akata (putem 
sastanaka, popunjavanja obrazaca 
predviđenih propisima, analizom 
dostavljenih podataka i sl.).  
- Ministarstvo vodi registar 
verificiranih ljekarni zdravstvenih 
ustanova i ljekarni u privatnoj praksi u 
Federaciji BiH. Registar se redovito 
aţurira, a prema podatcima koje 
dostavljaju kantonalna ministarstva 
zdravstva. 

 

 
Realizacija aktivnosti 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 

5.1.1 Suradnja sa  državnom agencijom za lijekove i Sektor za farmaciju 100%  Ne 
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unaprjeđenje sustava snabdjevanja i distribucije 
djelotvornim, sigurnim i kvalitetnim lijekovima 

5.1.2 

Provedba administrativnih postupaka sukladno 
ovlastima propisanim državnim Zakonom o 
lijekovima i medicinskim sredstvima, a u cilju 
njegove dosljedne primjene 

Sektor za farmaciju 100%  Ne 

5.1.3 
Implementacija federalnih propisa o lijekovima i 
ljekarničkoj djelatnosti 

Sektor za farmaciju 100%  

Da 
(odluke o 
lijekovima 

donosi Vlada 
Federacije BiH) 

5.1.4 
Revizija federalnih listi lijekova 
 

Sektor za farmaciju 100%  Da 

 
Operativni cilj 5.2: Unaprjeđenje sigurnosti u oblasti kemikalija i biocida  

 

Doprinos ostvarenju 
operativnih ciljeva 

Izrada novoga Zakona o kemikalijama treba doprinijeti boljem upravljanju kemikalijama shodno eurospkim propisima i međunarodnim standardima u 
ovoj oblasti. S druge strane, primjena vaţećih propisa je, također, usmjerena prema upravljanju trţištem kemikalija prema vaţećim listama kemikalija 
čiji se promet dozvoljava.   

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
 

Očekivani godišnji rezultat 
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj izdatih rješenja shodno zaprimljenim 
zahtjevima, sukladno vaţećim propisima o 
otrovima 
 

Upravljanje kemikalijama (otrovima) se 
odvija shodno podnesenim zahtjevima i 

na temelju vaţećih propisa 

Ministarstvo provodi upravni 
postupak shodno Zakonu o prometu 
otrova. U izvještajnom razdoblju 
izdato je: 
- osam rješenja kojim se odobrava 
obavljanje djelatnosti veleprometa 
otrova, kao i dva rješenja o 
izmjenama rješenja, i 
- 436 rješenje za uvoz otrova. 
 

 

Broj izvješća, analiza, elaborata, sastanaka u 
svezi sa aktivnostima glede pripreme i izrade 
novih propisa u oblasti kemikalija i biocida 
 

Izrađen Zakon o kemikalijama, te 
ojačana suradnja sa međunarodnim i 

domaćim subjektima u oblasti 
upravljanja kemijalijama 

Ministarstvo je sudjelovalo u nizu 
sastanaka vezanih za izradu novoga 
Zakona o kemikalijama, kao i 
radionicama u cilju boljeg upravljanja 
sustavom kemikalija. Predstavnici 
ministarstva bili su uključeni u 
rješavanje različitih inicijativa 
Privredne/Gospodarske komore, 
Predsjedništva Federacije BiH, Vlade 
Federacije BiH i sl., a glede uređenja 
područja upravljanja kemikalijama. 
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Realizacija aktivnosti 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 

5.2.1 

Provođenje administrativnih postupaka sukladno 
važećim propisima o otrovima 

 
Sektor za farmaciju 100% - Ne 

5.2.2 

Provođenje aktivnosti usmjerenih na pripremu i 
izradu novih propisa o kemikalijama i biocidima 

 
Sektor za farmaciju 100% - Ne 
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Privitak II. 
Pregled ukupnog procenta izvršenja po strateškim i operativnim ciljevima 

 

Naziv cilja 
Izvršeno u odnosu na 

planirano (%) 
Utrošeno sredstava u 

odnosu na planirano (%) 

Strateški cilj 1:  
Ojačati  mehanizme neophodne za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u 
zdravstvu i ojačati upravljanja zdravstvenim sustavom 

96% 100%
1
 

Operativni cilj 1.1:  
Unaprijeđenje efikasnosti suradnje sudionika u sektoru zdravstva 

96% 100% 

Strateški cilj 2:  
Učiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz usklađivanje sa reformskim ciljevima 
Federacije BiH i propisima EU 

80% 100%
2
 

Operativni cilj 2.1:  
Povećanje broja dokumenata i propisa u zdravstvu usklađenih sa reformskim ciljevima 
Federacije BiH i propisima EU 

80% 100% 

Strateški cilj 3:  
Ojačati primarnu, specijalističko-konzultativnu i bolničku zdravstvenu zaštitu 

62% 100% 

Operativni cilj 3.1:  
Unaprjeđenje dostupnosti kvalitetnim i sigurnim zdravstvenim uslugama 

62% 100% 

Strateški cilj 4:  
Ojačati ulogu javnog zdravstva 

100% 100% 

Operativni cilj 4.1:  
Osiguravanje i jačanje provedbe osnovnih javnozdravstvenih funkcija koje omogućuju 
promociju zdravlja i prevenciju bolesti 

100% 100% 

Strateški cilj 5:  
Unaprijediti farmaceutski sektor i oblast kemikalija i biocida 

100% 100% 

Operativni cilj 5.1:  
Povećanje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim lijekovima 

100% 100% 

Operativni cilj 5.2:  
Unaprjeđenje sigurnosti u oblasti kemikalija i biocida 

100% 100% 

 Sveukupno za Federalno ministarstvo zdravstva 88% 100% 

                                                 
1
 Napomena: Utrošena sredstva se moraju naznačiti u omjeru 100% za sve strateške ciljeve, iz razloga što je FMZ uložilo maksimalne napore da realizira zadate aktivnosti, ali izrada određenih 

analiza i koordinacija sa brojnim subjektima nije donijela rezultat u omjeru 100%, već se radi o zahtjevnim procesima na čiji rezultat Ministarstvo nema utjecaja. S druge strane, izrada odgovora na 
Upitnik Europske komisije bitno je utjecala na dinamiku i realizaciju svih planiranih aktivnosti, kako u smislu vremena i rokova, tako i u smislu angažiranog kadra, koji je bio preusmjeren na izvršenje 
tih obaveza vezanih za Upitnik.  
2
 Napomena: Iako nisu svi zakoni koji su planirani i finalizirani do kraja, treba istaći da su pripremljeni, ali i da je njihova priprema uzela veoma mnogo truda i vremena. Osim toga, završeni su i drugi 

određeni propisi koji nisu bili u planu. Zbog realiziranih izvanplanskih aktivnosti, temeljem različitih inicijativa udruga pacijenata, zastupnika, zdravstvenih ustanova i sl., utrošena sredstva su 
prikazana kao 100% u odnosu na plan, jer su, dakle, bila usmjerena na izradu propisa, pa je namjena ostala nepromijenjena. 
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Privitak III. 
Pregled izrade planiranih zakona i drugih akata po strateškim ciljevima 

 
 

Strateški cilj 2 
Učiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz usklađivanje sa reformskim ciljevima Federacije BiH i propisima EU 

 

Zakoni 

Redni 
broj 

Naziv zakona 
Planirani 

rok za 
pripremu 

Status zakona, zaključno sa 31.12.2016. god 

Obrazloženje ukoliko rok nije ispoštovan Procjena 
uticaja 
(30%) 

Prednacrt  
(30%) 

Konzultacije 
(20%) 

Vlada 
FBiH 

usvojila 
(10%) 

1. 

 
 
 
 
Izrada Nacrta zakona o kemikalijama 

(redoviti postupak – II faza) 
 

IV kvartal izvršeno izvršeno izvršeno 
Da,  
10% 

Izrada Nacrta zakona o kemikalijama je 

završena, u suradnji sa Ministarstvo zdravlja 
i socijalne zaštite RS-a.   
Prijedlog zakona o kemikalijama usvojen 

je od strane Vlade Federacije BiH na 118. 
sjednici odrţanoj 07.09.2017.godine i 
upućen na razmatranje i usvajanje 
Parlamentu Federacije BiH.  
 

2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Izrada Prijedloga zakona o financijskoj 
konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u 
Federaciji Bosne i Hercegovine (ţurni postupak) 

 

II kvartal izvršeno izvršeno u tijeku - 

Rješenjem federalnog ministra zdravstva 
imenovano je Povjerenstvo za izradu 
stručnih osnova Prijedloga Zakona o 
financijskoj konsolidaciji javnih 
zdravstvenih ustanova u Federaciji 
Bosne i Hercegovine. Povjerenstvo ima 

zadatak izraditi stručne osnove za Prijedlog 
zakona o financijskoj konsolidaciji javnih 
zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i 
Hercegovine, kao i da pripremi prijedlog 
projekta prestrukturiranja zdravstva u 
Federaciji Bosne i Hercegovine, sa 
procjenom troškova i mogućih izvora 
financiranja, te da isti, sukladno kriterijima i 
rokovima utvrđenim Uredbom o načinu i 
kriterijima za pripremu, izradu i praćenje 
realizacije programa javnih investicija 
(„Sluţbene novine Federacije BiH“, broj: 
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106/14) kandidira u Program javnih 
investicija Federacije Bosne i Hercegovine 
2017-2019. godine. Povjerenstvo radi na 
realizaciji dodijeljenih zadataka. Izvršena je 
provjera prispjelih podataka od ustanova, 
međutim to je proces koji teče veoma 
oteţano zbog činjenice da ustanove ne 
dostavljaju podatke po predviđenoj 
metodologiji, ili dostave podatke koji nisu 
komparabilni sa drugim ustanovama i sl.  
Također, zatraţeno je aktivnije sudjelovanje 
Federalnog ministarstva financija u procesu 
izrade zakona, posebno komentiranja 
predloţenih stručnih osnova, u dijelu koji se 
odnose na izvore financiranja i povezanost 
odredbi ovoga zakona sa odredbama drugih 
propisa u oblasti financija.  
Stručne osnove za Prijedlog zakona su 
pripremljene. Međutim, radi se o iznimno 
sloţenom zakonu, za koji je potrebito 
osigurati značajna financijska sredstva. 
Zbog navedenog, bitno je oteţan proces 
utvrđivanja izvora financiranja zakona. 
Procjenu koštanja zakona, odnosno njegove 
primjene ključni je izazov, kako bi adekvatno 
kreirali mehanizmi financijske konsolidacije. 
Osim navedenog, treba istaći da je Radna 
skupina sastavljena od velikog broja 
članova, zbog značaja predmeta regulacije 
ovog zakona, što oteţava proces 
koordinacije i postizanje koncenzusa.  
 

3. 

 
 
 
 
Izrada Nacrta zakona o liječenju neplodnosti 
biomedicinski potpomognutom oplodnjom  

(redoviti postupak – I faza) 
 

IV kvartal  izvršeno izvršeno izvršeno 
Da, 
10% 

Nacrt zakona o liječenju neplodnosti 
biomedicinski potpomognutom 
oplodnjom razmatran je i usvojen 

23.03.2017.godine na 96. sjednici Vlade 
Federacije BiH, te upućen Parlamentu 
Federacije BiH u daljnju parlamentarnu 
proceduru. Također, Nacrt zakona je 
usvojen od strane oba doma Parlamenta 
Federacije, sa zaključkom da se organizira 
javna rasprava o istom, i to u roku od 30 
dana. U svezi s tim, javne rasprave su 
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provedene u većini kantona. Odrţana je i 
Centralna javna rasprava o Nacrtu zakona, 
23.10.2017.godine. Nakon objedinjavanja 
svih pristiglih komentara, Federalno 
ministarstvo zdravstva priprema tekst 
zakona za Vladu Federacije BiH (za II 
čitanje). 
 

4. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Izrada Nacrta zakona o ograničenoj uporabi 
duhanskih prerađevina 

(redoviti postupak – I faza) 
 

IV kvartal izvršeno izvršeno izvršeno 
Da, 
10% 

Nacrt zakona o kontroli i ograničenoj 
uporabi duhana, duhanskih i ostalih 
proizvoda za pušenje je razmatran i 

usvojen 16.02.2017.godine na 91. sjednici 
Vlade Federacije BiH, te upućen Parlamentu 
Federacije BiH u daljnju parlamentarnu 
proceduru. Nakon razmatranja i usvajanja 
Nacrta zakona od strane oba doma 
Parlamenta Federacije BiH, zaključeno je da 
se o zakonu ima provesti javna rasprava u 
trajanju od 90 dana. U svezi s tim, javne 
rasparave u većini kantona su provedene. 
Odrţana je i Centralna javna rasprava o 
Nacrtu zakona, 11.10.2017.godine. Po 
provedenim javnim raspravama, a nakon 
objedinjavanja svih pristiglih komentara, 
Federalno ministarstvo zdravstva priprema 
tekst zakona za Vladu Federacije BiH (za II 
čitanje). 
 

5. 

 
 
 
Izrada Prednacrta zakona o biocidima 
 

IV kvartal - izvršeno - - 

Prednacrt zakona o biocidima nije 

pripremljen za javne konzultacije, jer isti 
bitno ovisi od konačnih rješenja Zakona o 
kemikalijama. Međutim, stručna osnova 
zakona je pripremljena nakon što je završen 
Prijedlog zakona o kemikalijama. 
 

Podzakonska akta 

Redni 
broj 

Naziv akta 
Planirani 

rok za 
pripremu  

Status akta, zaključno sa 
31.12.2017.god 

Obrazloženje ukoliko rok nije ispoštovan 
Prednacrt 

(80%) 
Akt usvojen 

(20%) 

1.  
 
Pravilnik o specijalizacijama i subspecijalizacijama zdravstvenih 
djelatnika i suradnika 

I kvartal 80% 0% 
Napomena: Iako je bilo predviđeno da se 
rade izmjene i dopune Pravilnika, u tijeku 
izrade propisa, ukazala se potreba za više 
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 izmjena i dopuna, te je odlučeno da se 
pristupi izradi potpuno novog Pravilnika o 
specijalizacijama i subspecijalizacijama 
zdravstvenih djelatnika i suradnika. Proces 
nije završen do kraja zbog obima programa 
koji čine privitak Pravilnika, te zbog činjenice 
da se iznimno zakompliciralo utvrđivanje 
programa specijalizacije za zdravstvene 
suradnike. Stručna osnova Pravilnika je 
završena, ali će finaliziranje istoga biti 
prolongirano. 

2.  

 
 
 
 
 
 
Izmjene i dopune Naredbe o standardima i normativima zdravstvene 
zaštite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u Federaciji Bosne i 
Hercegovine 

I kvartal 80% 0% 

Odrţani su sastanci Radne skupine za 
reviziju standarda i normativa zdravstvene 
zaštite iz obveznog zdravstvenog 
osiguranja, u cilju razmatranja pristiglih 
komentara i  sugestija tijekom 2017.godine, 
tj. ocjene u kojem domenu se moţe izvršiti 
izmjena i dopuna Naredbe. Sgodno tome, 
pripremljen je prijedlog izmjena i dopuna 
Naredbe, te dostavljen Ministarstvu na dalju 
nomotehničku obradu. Izmjene i dopune 
Naredbe bit će objavljene početkom 
2018.godine. 

3.  

 
 
Revizija Pravilnika o definiciji arhitekture zdravstveno-informacijskog 
sustava 
 

IV kvartal - - 

Pravilnik o definiciji arhitekture zdravstveno-
informacionog sistema sekundarne i 
tercijerne zdravstvene zaštite je revidiran u I 
kvartalu 2017.godine. Međutim, pravilnik nije 
finaliziran jer je nakon revizije ocijenjeno da 
nema dovoljno objektivnih elemenata u 
sustavu sekundarne i tercijarne zdravstvene 
zaštite, koji bi mogli u praksi ispratiti nove, 
više standarde glede arhitekture 
informacijskog sustava (zbog potrebnih 
financijskih ulaganja i sl.). 

4.  

 
 
Pravilnik  o obliku i sadrţaju osnovne medicinske dokumentacije 
 

II kvartal 80% - 

Pravilnik je završen krajem 2017.godine. 
Zbog kompleksnosti sadrţaja podzakonskog 
akta, točnije obrazaca koji čine privitak istog, 
bilo je potrebno vrlo paţljivo razmotriti svaki 
obrazac, što je bitno utjecalo na dinamiku 
ispunjavanja obveza. Za obrasce je vršena 
verifikacija sa zdravstvenim ustanovama, po 
medicinskim specijalnostima, što je oteţalo 
finalizaciju Pravilnika. Više razina kontrole je 
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bilo neophodno, s obzirom na to da 
evidencije čine značajnu okosnicu ukupnog 
rada u zdravstvu, i izvor su relevantnih 
podataka.  

5.  

Pravilnik o obliku, sadrţaju i načinu vođenja  individualnih 
izvještajnih obrazaca i drugih pomoćnih obrazaca za vođenje 
evidencija, kao i drugim pitanjima od značaja  za individualne 
izvještajne obrasce i druge pomoćne obrasce 
 

II kvartal 80% - -II- 

6.  

 
 
Pravilnik o načinu i rokovima dostavljanja, kao i obliku i formi zbirnih 
izvještajnih obrazaca 

II kvartal 80% -  -II- 

7.  

*Ukoliko tijekom 2017.godine bude usvojen Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o transplantaciji organa i tkiva u svrhu liječenja, 
temeljem dopuna tog Zakona, donijet će se i sljedeći pravilnici: 
- o načinu praćenja ozbiljnih štetnih događaja i ozbiljnih štetnih 

reakcija u području primjene tkiva i stanica, načinu vođenja 
evidencije i rokovima izvješćivanja te sadržaju i obliku obrasca 
godišnjeg izvješća, i  

- o načinu izvješćivanja, načinu vođenja evidencije i rokovima 
izvješćivanja o ozbiljnim štetnim događajima i ozbiljnim štetnim 
reakcijama u postupcima presađivanja organa u svrhu 
liječenja. 

 

   

- Tijekom 2017.godine jeste usvojen Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
transplantaciji organa i tkiva u svrhu 
liječenja. Objavljen je koncem godine u 
„Sluţbenim novinama Federacije BiH, broj 
95/17.  S obzirom na navedeno, i datum 
stupanja na snagu, pravilnici će biti završeni 
i I kvratalu 2018.godine. 

8.  

Donošenje podzakonskih akata na temelju Zakona o kemikalijama 
(ukoliko isti bude usvojen 2017.godine) 

   

Zakon o kemikalijama nije stupio na snagu 
2017.godine, te nije bilo moguće pristupiti 
donošenju podzakonskih akata temeljem  
tog Zakona.  

 
UKUPNI PROCENAT ZA SVE PLANIRANE ZAKONE I AKTA 
 

81% 

 
Strateški cilj 2  

Učiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz usklađivanje sa reformskim ciljevima Federacije BiH i propisima EU 

 

Zakoni koji nisu planirani, ali su izrađeni temeljem podnesenih inicijativa, koje su prihvaćene 2017.godine 
 

Zakoni 

Redni 
broj 

Naziv zakona 
Planirani 

rok za 
pripremu 

Status zakona, zaključno sa 31.12.2017. god 
Obrazloženje  

Procjena Prednacrt  Konzultacije Vlada 
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uticaja 
(30%) 

(30%) (20%) FBiH 
usvojila 
(10%) 

1. 

 
 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
transplantaciji organa i tkiva u svrhu liječenja  

 izvršeno izvršeno izvršeno 
Da, 
10% 

Osim planiranih zakona, u izvještajnom 
razdoblju završen je i Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o transplantaciji organa i 
tkiva u svrhu liječenja, a objavljen je u 
„Sluţbenim novinama Federacije BiH, broj 
95/17).  
Radi se o realizaciji inicijative zaprimljene od 
strane Udruge/Udruţenja dijaliznih i 
transplantiranih bolesnika Federacije  BiH. 
 

 

Podzakonska akta koja nisu planirana,  
ali su usljed inicijativa i objektivnih okolnosti 
izrađena tijekom 2017.godine: 

      

Podzakonska akta 
 

Redni 
broj 

Naziv akta 
Planirani 

rok za 
pripremu  

Status akta, zaključno sa 
31.12.2017. god 

Obrazloženje  
Prednacrt 

(80%) 
Akt usvojen 

(20%) 

1. 
Pravilnik o postupku i kriterijima za utvrđivanje privremene 
spriječenosti za rad osiguranika  - 80% 20% 

(“Sluţbene novine Federacije BiH”,  
broj 3/17) 

 

2. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu provedbe 
obvezne imunizacije, imunoprofilakse i kemoprofilakse protiv 
zaraznih bolesti te o osobama koje se podvrgavaju toj obvezi  
 

- 80% 20% 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”,  

broj 16/17) 

3. 
Pravilnik o dopunama Pravilnika o pripravničkom staţu i stručnom 
ispitu zdravstvenih djelatnika  - 80% 20% 

(“Sluţbene novine Federacije BiH”,  
br. 51/17 i 96/17) 

 

4. 
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o uvjetima, organizaciji i načinu 
rada hitne medicinske pomoći  - 80% 20% 

(“Sluţbene novine Federacije BiH”,  
broj 51/17) 

 

5. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj 
profesionalnoj edukaciji iz zdravstvenog menadţmenta  - 80% 20% 

(“Sluţbene novine Federacije BiH”,  
broj 77/17) 

 

6. 
Pravilnik o uvjetima glede vrste završenog fakulteta zdravstvenog 
usmjerenja koje moraju ispuniti osobe koja konkuriraju za ravnatelja 
zdravstvene ustanove  

- 80% 20% 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”,  

broj 77/17) 
 

7. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uvjetima glede zdravstvene - 80% 20% (“Sluţbene novine Federacije BiH”,  
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ispravnosti predmeta opće uporabe koji se mogu stavljati u promet  
 

broj 96/17) 

8. 
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti 
dijetetskih namirnica koje se mogu stavljati u promet  - 80% 20% 

(“Sluţbene novine Federacije BiH”,  
broj 96/17) 

 

9. 
Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u 
oblasti zdravstva na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine  

- 80% 20% 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”,  

broj 12/17) 

10.  
Odluka o prihvatanju Prijedloga protokola o suradnji u području 
transplantacijske medicine između Ministarstva zdravstva Republike 
Hrvatske i Federalnog ministarstva zdravstva  

- 80% 20%  
(„Sluţbene novine Federacije BiH“,  

broj 96/17). 

11. 

Pripremljene su stručne osnove za izmjene i dopune Pravilnika o 
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji u oblasti rane detekcije, 
dijagnostike, intervencije i praćenja razvojnih i drugih poremećaja 
koji utječu  na rast i razvoj djece 

- 80% -  

12. 
Pripremljene izmjene Pravilnika o bliţim uvjetima prostora, opreme i 
kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti u 
zdravstvenim ustanovama  

- 80% -  

 

 


